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1. Ausgangslage

«Die Schweiz ist eine Willensnation. In kaum einem anderen Staat
gibt es so weitreichende Mitbestimmungsrechte des Volkes wie in
der Schweiz. Unsere direkte Demokratie ist auf ein hochstehendes,
unabhangiges und weit gefachertes journalistisches Angebot
angewiesen. Denn kritische Medien, die Uberblick verschaffen und
die relevanten Themen bearbeiten, sind in der direkten Demokratie
von konstitutiver Bedeutung. Sie pragen mit ihrer politischen
Berichterstattung massgeblich die Informations- und
Meinungspluralitat.»

Forum fur Universitat und Gesellschaft, Universitat Bern
Projekt «Medien im Umbruch — Demokratie in Gefahr?», 2016
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O Medienberichterstattung in der direkten
Demokratie: «ldealzustand»

+ Politisch-informativ

* Die Schweiz betreffend

* National — kantonal — kommunal

» Fdur alle Sprachregionen

* Fur alle Bevolkerungsgruppen

» Vielfaltig, pluralistisch

* Bindeglied zwischen staatlichen Institutionen und Bevolkerung
» Kiritisch, unabhangig

« Frei (Art. 17 BV; Art. 16, 20, 21 BV)
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Bundesverfassung: Art. 17 Abs. 1

«Die Freiheit von Presse, Radio und
Fernsehen sowie anderer Formen der
offentlichen fernmeldetechnischen Verbreitung
von Darbietungen und Informationen ist
gewabhrleistet.»
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Art. 93 Abs. 2 BV: Leistungsauftrag

«Radio und Fernsehen tragen zur Bildung
und kulturellen Entfaltung, zur freien
Meinungsbildung und zur Unterhaltung bei.
Sie berucksichtigen die Besonderheiten des
Landes und die Bedurfnisse der Kantone.
Sie stellen die Ereignisse sachgerecht dar
und bringen die Vielfalt der Ansichten
angemessen zum Ausdruck.»
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2. Stand der Medienpolitik

Sicherung einer intakten Medienbericht-
erstattung (Rahmenbedingungen)

Medienfreiheit

Medienunabhangigkeit

Eigeninitiative der Branche
Selbstregulierungsfahigkeit der Branche
Kooperationen

Innovation

Innovationsférderung (u.a. KTI)
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Sicherung einer intakten Medienbericht-
erstattung (off. Finanzierung)

Service Public durch SRG
Service Public durch lokal-regionale Rundfunkveranstalter

Unterstutzung Ausbildung, Forschung, Technologien

- ]
:

Unterstutzung Printmedien
+ Verbilligte Postzustellung (50 Mio. p.a.)
* Ermassigte Mehrwertsteuer '

Leistungen SDA
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Beurteilung heutiger Politberichterstattung durch
das schweizerische Publikum

Bewertung der Qualitatskriterien nach Veranstalterkategorie 2016

Professionalitat

Informationsgehalt

Zufriedenheit N der Politikbeitrage

Lokal-Radio
Regional-TV
= SRG-Radio

Unterhaltungswert Lokalbezug e SRG-TV

Glaubwiirdigkeit Ausgewogenheit

Quelle: iaKom 2016a. Skala: sehr schlechte Bewertung (1) bis sehr gute Bewertung (5)
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O Medienberichterstattung und Demokratie

EBU PSM Correlations Report 2016:
PSM TV MARKET SHARE vs VOTER TURNOUT

100

° Pearson Correlation (r) = 0.529
Significance (2-tailed) = 0.001

VOTER TURNOUT (%)
°
°
°
°
°

MODERATE CORRELATION

b T T T T T T
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PSM TV MARKET SHARE (%)
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3. Perspektiven

Konvergenz als Herausforderung und Chance

Bundesrat zeigt
Fordermoglichkeiten fur die
Medien auf

Bern, 05.12.2014 - Der Strukturwandel in der Medienbranche setzt sich fort,
die Medienkonzentration nimmt weiter zu und Werbegelder fliessen
vermehrt in den Online-Bereich. Zu diesen Schliussen gelangt der Bundesrat in
einem Bericht, der in Erfiillung einer Motion der Staatspolitischen Kommission
des Nationalrats erstellt worden ist. Der Bericht zeigt auch auf, wie die
Medienbranche kurzfristig unterstiitzt werden kénnte. Er ist gegeniiber der
schnellen Einfihrung neuer Férdermassnahmen jedoch zuriickhaltend.
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Leistungsauftrag Bund unter konvergenten
Bedingungen

Kein qualitativ hochwertiger
Service public ohne Radio- und
Fernsehgebuhren

Bern, 19.10.2016 - Der Bundesrat empfiehlt dem Parlament, die
eidgendssische Volksinitiative "Ja zur Abschaffung der Radio- und
Fernsehgebiihren (Abschaffung der Billag-Gebuhren)" abzulehnen. An
seiner Sitzung vom 19. Oktober 2016 hat er die entsprechende Botschaft
ans Parlament verabschiedet. Wie der Bundesrat am 17. Juni 2016 in seinem
Bericht zur Uberpriifung der Definition und der Leistungen des Service
public dargelegt hat, braucht die Schweiz in allen Sprachregionen des
Landes einen Service public in guter Qualitat. Die Abschaffung der
Gebihren wiirde dazu fiihren, dass die SRG und die privaten Veranstalter,
die einen Teil davon erhalten, ihren Auftrag nicht mehr erfullen kénnen.
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Sprachregionale Medienmarkte und

gleichsprachige Nachbarlander

Frankreich:
65 Mio.
Einwohner

Italien:
60 Mio.
Einwohner

Deutschland:
82 Mio.
Einwohner
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Werbefinanzierung (Sparten)

Werbe- Finanzierungs-

(iXo'II'ISI::IOSé?-InF) einnahmen grad

. (in Tsd. CHF) (in %)
Aktualitat / Magazine / Information / Ratgeber / 624 840 137 669 22,0

Wissenschaft

Serien und|Filme 135661 60 153 44,3
Musik 21 860 1090 5,0
Kinder und Jugend 26776 468 1.7
Unterhaltung, Shows 173756 22 596 13,0
Sport 145 422 19 071 13,1

Total Betriebsaufwand 1128 316 241 046 21,4

Quelle: SRG 2016
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© Werbefinanzierung (Beispiele)

Quelle: SRG 2016

Sendungen RSI Sendungen RTS Sendungen SRF
% % %
RSI Aktualitat pro Tag 9.5 | RTS Aktualitat pro Tag 24.6 | SRF Aktualitat pro Tag 45.5
R . Passe-moi les jumelles The Voice of Switzerland
Falo (Magazin) 24 (Magazin) 15.3 (grosse Abendshow) 20.8
. . Générations Der Bestatter
Patti chiari (Magazin) 33 (grosse Abendshow) 134 (eigenproduzierte Serie) 78
Black Jack (Spielshow) | 42.4 (Dt;gﬁ[]fe:ﬁg‘;rme 16.3 | Millionen-Falle (Spielshow) 78.3
Abon entendeur 20.6 SRF bi de Lt 17
(Magazin) ’ (eigenproduzierte Dokureihe) ’
Kassensturz
’ 21.7
(Konsumentenmagazin)
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o 4. Schlusse

Grundsatze zum kunftigen Service public

> eigenstandige, in allen Sprachregionen vergleichbare,
unabhangige, einforderbare Medienangebote bleiben nétig

» Verfassungsauftrag gilt auch im digitalisierten Umfeld

» Staats- und demokratiepolitische Funktion des Service public
braucht Verankerung und Sichtbarkeit, d.h. attraktive
Angebote mit Information, Bildung, Kultur, Unterhaltung

» TV-Angebote der SRG mussen gegenuber auslandischen
Angeboten d/f/i konkurrenzfahig sein

> Private Veranstalter in den Regionen
> Online-Prasenz des Service public-Angebots

» Service public-Inhalte ohne Gebuhren nicht finanzierbar
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Kurzfristige Massnahmen Service public (I)

* Unabhangige, sachgerechte, fundierte und umfassende

Information als Kernbereich des Service public
» Bleibt SRG-Schwerpunkt (Halfte der Gebuhren)

« Kulturelle Identitat und Vielfalt: zentrale Rolle der SRG bei

der Kulturforderung, -vermittlung und -veranstaltung
» Anteil der Mittel im heutigen Rahmen

* Leitbildfunktion der SRG bei der TV-Unterhaltung

> kritische Uberpriifung ihrer Einkaufspraxis durch die SRG

» Sport tragt zur gesellschaftlichen Identifikation und
Integration bei

» Kooperationen eingehen
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Kurzfristige Massnahmen Service public (ll)

+ Gemischte Finanzierung hat sich bewahrt
» Plafonierung Gebuhrenfinanzierung SRG
» Werbeverbote/-beschrankungen beibehalten (Online,
Radio, TV)

+ Kooperationen
» «Pilot»-Vorhaben replizieren

» Service public ist auf Akzeptanz angewiesen
» institutionalisierter Dialog

» Integration / sprachregionaler Austausch wichtiger

» Junge und Menschen mit Migrationshintergrund besser

erreichen
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Mediennutzung durch die Jugend ()

Mediennutzung in Minuten / Tag

300
263
250
200 183
143 M Internet
150 134 M Radio
110 m Fernsehen
94 W Zeitungen
50 I 28 I 35
. [] []
15-34 Jahre 35-54 Jahre 55Jahre +
Quellen: Internet: Universitét Ziirich 2015 (Befragung); Radio, TV, Zeitungen: lakom 2015 (Befragung)
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Mediennutzung durch die Jugend (ll)

Reichweiten der SRG-Fernsehen in den Sprachregionen nach Altersgruppe gemessen
an der jeweiligen Bevolkerungszahl in der entsprechenden Altersgruppe in Prozent

‘0 80%

9 73%
73671% o

70%
599,61%
60%
52% 53%
50% 48% 47%
43%
41% ’ ESRFTV
10/
40% 209, 35% WRTS-TV
30% BRSI-TV
21%21%
20%
10%
0%

15-24 Jahre 25-34 Jahre 35-44 Jahre 45-59 Jahre 60 Jahre+

Quelle: Mediapulse 2016, Jahresdurchschnitte 2015 (Auswertung im Auftrag des BAKOM)
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Exkurs: Bildung

Staatsbirgerkunde

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Medienkompetenz
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Gesetz uber elektronische Medien

» Beschrankung des Service public auf lineare Radio- und
Fernseh-Angebote ist nicht mehr zeitgemass

* Internet als gleichwertigen bzw. eigenstandigen
Verbreitungsvektor anerkennen, national und regional

« Zeitgemasse Finanzierung von konvergenter «Medien-
Infrastruktury ermadglichen (SDA, Presserat, Mediapulse)

» Gebuhrenfinanzierung von neuen innovativen Online-
Angeboten mit Service public-Inhalt
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BR-Strategie «Digitale Schweiz»

Kernziel 2:

Chancengleichheit und Partizipation A \/
aller: [...] Die IKT ermoglichen neue

Kommunikationsformen und g

unterstitzen die politische o

Meinungsbildung und Beteiligung aller

an einer informierten und )

demokratischen Gesellschaft.

>

Aktionsfeld «Neue Formen der politischen Partizipation»:

4.5.1. Die IKT unterstiitzen die demokratische Meinungs- und Willensbildung

Die schweizerische Medienlandschaft befindet sich durch die Digitalisierung in einem tiefgreifenden
Transformationsprozess. Im Radio- und Fernsehbereich hat sich das digitale Angebot vervielfacht upd
Printmedien kampfen mit sinkenden Einnahmen aus Werbung und Abonnementen. Die Aufmerksamkeit
insbesondere des jungen Publikums verlagert sich zunehmend ins Internet. Diese Entwicklungen stellen
die Medien in 6konomischer wie publizistischer Hinsicht vor grosse Herausforderungen. Die Einwohne-
rinnen und Einwohner der Schweiz wie auch die Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer sollen
auch in Zukunft die Moéglichkeit haben, informiert an einer demokratischen Gesellschaft teilzuhaben,
sich unabhangig eine politische Meinung zu bilden und sich in einer immer komplexer werdenden Welt
zu orientieren. Der Bund schafft dazu die notwendigen zukunftsgerichteten Rahmenbedingungen fur
eine zeitgemasse Form von Offentlichkeit mit Service-public-Angeboten.
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