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Von der Fragmentierung zur Koharenz: Zur
Politikintegration von Klima,
Landwirtschaft, Handel und Entwicklung

Prof. Thomas Cottier
NCCR Trade Regulation
World Trade Institute, Universitat Bern

Forum Universitat und Gesellschaft
Klimawandel und Ernahrungssicherheit
Workshop 3 (27.11.2010)
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Fragmentierungen

* Introvertierte Landwirtschaftspolitik

« Forderung landlicher Gebiete in
Entwicklungslandern

« CO2 Reduktionen durch technologische
Anreize unter Ausklammerung

Landwirtschaft
* Freihandelspolitik fur Industriegtter und
Dienstleistungen
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Introvertierte Landwirtschaftspolitik

» Hoher Grenzschutz und Nicht-tarifare
Hemmnisse

* Interne Stutzungen (Direktzahlungen)

« Selbstversorgungsgrad 60% (Brutto) mit
Abhangigkeit von Dunger- und
Futtermittelimporten

« Ruckkehr zur Milchkontingentierung

» Swissness Politik (Vorlage vom
18.9.2009): 80% Gewicht Rohstoff aus
CH
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Introvertierte Landwirtschaftspolitik

« Ungenugendes GSP fur
Entwicklungslander

« Offnung nur auf dusseren Druck (EU,
WTO)

* Fehlende Integration der
Entwicklungszusammenarbeit und
Entwicklungspolitik
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Land- und Ernahrungswirtschaft 2025
(Diskussionspapier BLW 2010)

Szenarien

— Kontinuierliches Wachstum
— Bewaltigung von Knappheit
— Permanente Instabilitat

Marktoffnungen antizipieren (S. 33)

Innovation erforderlich (S. 48)

JZiel ist es, im Inland die Marktanteile
moglichst zu halten bzw. in Bereichen mit
tiefer Inlandversorgung und im Export die
Marktanteile auszubauen® (S. 28)
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Solidarische
Entwicklungszusammenarbeit

Armutsbekampfung

Forderung landlicher und
strukturschwacher Raume

Innovationsforderung
Handelsforderung

Investitionsforderung
(Investitionsschutz)
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Geteilte Aussenhandelspolitik

« Marktzugang fur Industrieprodukte und
Dienstleistungen mit restriktiver
Migrationspolitik

* Freihandelsvertrage mit Emerging
Economies im wesentlichen ohne
Landwirtschaftsliberalisierung

* Vernachlassigung der armeren Lander
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Klimatische Herausforderungen

* Erwarmung
— Hohere Produktivitat
— Pflanzliche Epidemien
— Wasserverknappung
— Vermehrte Unwetter und Schaden

* Ernahrung
— Versorgungsengpasse im In- und Ausland
— Exportrestriktionen und Preisanstieg
— Ueberproduktion und Dumpingpreise
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Ziel Ernahrungssicherheit

Politik der Risikoverteilung und
Diversifizierung der Produktion

Ernahrung als regionales und globales
Gesamtsystem nachhaltiger
Entwicklung und Versorgung

kKlimagerechte Produkte

Nachhaltigkeit (Balance Okonomie,
Soziales und Okologie)
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Koharenz: Handel und Entwicklung

Schrittweise proaktive Oeffnung des
Agrarmarktes (WTO, EU; GSP und
Exportforderung fur armere Lander;
Food Standards verbindlich (SPS)

Sicherungen gegen Exportrestriktionen
(WTO, bilaterale Abkommen)

Ordentliche Instrumente der
Handelspolitik ( WTO Schutzklauseln
und Ausnahmen)
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Koharenz: Handel und Entwicklung

Ausgehandelter Selbstversorgungsgrad
(Subventionen und Produktpalette)

steuerfinanzierte Lagerhaltung
(Reserven)

Entlohnung fur 6ffentliche Umweltguter
(Direktzahlungen)

Swissness als Qualitat Standard
(Herstellungsverfahren)
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Koharenz: Strukturpolitik und
Investitionen

Strukturpolitik (grossere Betriebe,
Raumplanung)

Investitionsforderung im In- und
Ausland im Rahmen WTO
Agrarabkommen mit Schutzrechten fur
landliche Bevolkerung (land grab)

Technologie-und Wissenstransfer
Abgestimmte Migrationspolitik
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Koharenz: Klima und Innovation

Einbezug der Landwirtschaft in
Klimapolitik (CO2)
Schutz gefahrdeter Zonen im In- und

Ausland (Bergebiete, Kustengebiete)
und Relief Fonds

Innovationsforderung (Land-Grant)
einschliesslich Gentechnik (Epidemien,
Trockenheit) im In- und Ausland; Bio-
Energie der 3. Generation (Abfall)
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Fazit
Integrierte Politiken der Landwirtschaft,
Entwicklung, Klima und Aussenhandel
Integrierte Innen- und Aussenpolitik
Multi-layered Governance

Proaktive Einbindung der
Ernahrungssicherheit in internationale
Abkommen (Handel und Investitionen)

Institutionelle Anpassungen der
Regierungsstrukturen (Task Forces)
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swiss national centre of competence in research

Kontakte: thomas.cottier@wti.org

christian.haeberli@wti.org
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